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侯马市第十七届人大常委会第二十二次会议文件

关于侯马市 2022 年财政决算（草案）的报告

——2023 年 9 月 20 日在侯马市第十七届人民代表大会

常务委员会第二十二次会议上

市财政局局长 赵 勇

主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府委托，我向本次常委会会议报告侯马市 2022

年财政决算（草案），请予审议。

一、2022年财政收支决算情况

2022年，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届历次全会和二十大精神，

按照市委、市政府决策部署和“1236”发展思路，坚持全方位推

动高质量发展方向不动摇，严格执行侯马市第十七届人民代表大

会第二次会议审查批准的预算，全面落实“三保”任务，在财力

紧张的情况下，为全市经济社会发展提供了有力的财政支撑。

（一）一般公共预算收支决算情况

1．市本级收支决算情况

2022 年市本级预算经市十七届人大二次会议审查批准，一
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般公共预算收入安排60550万元；支出预算安排由年初的175734

万元变动为 197276 万元，主要变动是调整预算收入较年初预算

短收 4944 万元，中央、省、市转移支付补助增加 44280 万元，

债务转贷收入增加 2300 万元，调出资金增加 12173 万元，体制

上解支出增加 2686 万元，安排债务还本支出 201 万元，安排稳

定调节基金 5034 万元，结余资金 1148 万元。

2022 年，市本级一般公共预算收入完成 55606 万元，为调

整预算的 100.01%。一般公共预算支出执行 196128 万元，为调

整预算的 99.42%。一般公共预算支出严格在市人大批准的预算

范围内执行，重点领域和民生支出得到较好保障。其中，教育、

卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒、

农林水、城乡社区、节能环保、商业服务业、自然资源海洋气象、

粮油物资储备及交通运输等民生支出 150561 万元，占支出总额

的 76.77%。收支执行具体情况如下：

（1）收入决算具体情况

税收收入完成 42381 万元，为调整预算的 100%，下降 5.01%。

其中：增值税完成 13264 万元，为调整预算的 100%，下降 18.46%；

企业所得税完成 1906 万元，为调整预算的 100%，下降 32.91%；

个人所得税完成 2243 万元，为调整预算的 100%，增长 42.96%；

城市维护建设税完成 2641 万元，为调整预算的 100%，下降

25.48%。
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非税收入完成 13225 万元，为调整预算的 100.05%，增长

20.78%。其中：专项收入完成 6938 万元，为调整预算的 100%，

下降 12.87%；行政事业性收费收入完成 1989 万元，为调整预算

的 100.30%，增长 267.65%；罚没收入完成 2325 万元，为调整预

算的 100%，增长 90.42%；国有资源（资产）有偿使用收入完成

623 万元，为调整预算的 100%，增长 13.69%。

（2）支出决算具体情况

教育支出执行 37074 万元，为调整预算的 99.97%，增长

24.78%；卫生健康支出执行 18416 万元，为调整预算的 98.96%，

下降 4.90%；社会保障和就业支出执行 37230 万元，为调整预算

的 99.85%，下降 5.01%；文化旅游体育与传媒支出执行 5177 万

元，为调整预算的 99.56%，增长 16.08%；节能环保支出执行 7791

万元，为调整预算的99.16%，下降 40.87%；农林水支出执行10835

万元，为调整预算的 100%，增长 22.44%；科学技术支出执行 169

万元，为调整预算的 100%，下降 76.40%；自然资源海洋气象等

支出执行 2402 万元，为调整预算的 100%，增长 18.44%；住房保

障支出执行 3559 万元，为调整预算的 85.61%，下降 44.56%；城

乡社区支出执行20313万元，为调整预算的100%，增长17.91%。

其他项目支出情况：一般公共服务支出执行 24597 万元，为

调整预算的 99.51%，增长 37.95%；公共安全支出执行 10835 万

元，为调整预算的 99.28%，增长 20.51%；交通运输支出执行 4378
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万元，为调整预算的 100%，增长 56.02%；资源勘探工业信息等

支出执行 5132 万元，为调整预算的 100%，增长 451.24%；商业

服务业等支出执行2894万元，为调整预算的100%，增长436.92%；

粮油物资储备支出执行 323 万元，为调整预算的 100%，增长 11%；

灾害防治及应急管理支出执行 1798 万元，为调整预算的 100%，

增长 30.1%；债务付息支出执行 3190 万元，为调整预算的 100%，

增长 4.62%。

（3）重大项目资金使用及绩效情况

2022 年委托第三方评价机构对选取的 18 个重点项目（含部

门整体）进行绩效评价，实际支出共计46821.19万元。具体如下：

——部门整体类项目 4 个。退役军人事务局部门整体项目预

算资金 1968.3 万元，后调整为 4673.24 万元，实际支出 4673.24

万元，绩效评价得分 83.96 分，评价等级“良”；文化和旅游局

部门整体项目预算资金 1323.01 万元，后调整为 1796.66 万元，

实际支出 1796.66 万元，绩效评价得分 83 分，评价等级“良”；

公安局部门整体项目预算资金 6893.74 万元，后调整为 8803.9

万元，实际支出 8803.9 万元，绩效评价得分 92.5 分，评价等级

“优”；高村乡政府部门整体项目预算资金 553.98 万元，后调

整为 1401.12 万元，实际支出 1401.12 万元，绩效评价得分 89.33

分，评价等级“良”。

——民生保障类项目 11 个。2020 年厕改项目预算资金
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1623.1 万元，实际支出 1429.3 万元，绩效评价得分 85.52 分，

评价等级“良”；城市既有道路提升改造工程项目预算资金 2194

万元，实际支出 2194 万元，绩效评价得分 82.85 分，评价等级

“良”；紫金山南街道路及排水工程项目预算资金 2798.6 万元，

实际支出 638.7 万元，绩效评价得分 82.88 分，评价评级“良”；

浍河水质改善处理工程（铜厂段）项目预算资金 2768.27 万元，

实际支出 2135.92 万元，绩效评价得分 81.13 分，评价评级“良”；

侯马市秀梅石料厂等七个矿山生态修复治理项目预算资金

375.44 万元，实际支出 375.44 万元，绩效评价得分 86.9 分，

评价等级“良”；2021 年中央和省级自然灾害救灾项目预算资

金 539 万元，实际支出 539 万元，绩效评价得分 88.52 分，评价

等级“良”；2021 年城乡居民养老保险项目预算资金 3513.93

万元，实际支出 3513.93 万元，绩效评价得分 88.94 分，评价等

级“良”；2019 年节能与新能源公交车运营补贴项目预算资金

1326 万元，实际支出 1326 万元，绩效评价得分 88 分，评价等

级“良”；侯马市人民医院应急救治体系建设及服务能力提升项

目预算资金 15708.93 万元，实际支出 14828.8 万元，绩效评价

得分 87.86 分，评价等级“良”；人民医院东院拆迁项目预算资

金 163.48 万元，实际支出 163.48 万元，绩效评价得分 87.57 分，

评价等级“良”；东部地区电力电缆入地工程项目预算资金1167.2

万元，实际支出 1167.2 万元，绩效评价得分 83.74 分，评价等
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级“良”。

——企业发展类项目 3 个。山西汤荣机械制造有限公司创新

能力提升-研发投入奖励项目预算资金 125 万元，实际支出 125

万元，绩效评价得分 94 分，评价等级“优”；山西华强钢铁有

限公司超低排放治理改造项目预算资金 910 万元，实际支出 910

万元，绩效评价得分 93 分，评价等级“优”；山西建邦集团铸

造有限公司超低排放改造项目预算资金 800 万元，实际支出 800

万元，绩效评价得分 93 分，评价等级“优”。

2．侯马经济开发区收支决算情况

2022 年侯马经济开发区预算经市十七届人大二次会议审查

批准，一般公共预算收入安排 12900 万元；支出预算安排由年初

的 16368 万元变动为 16351 万元，主要变动是调整预算收入较年

初预算短收 666 万元，中央、省、市转移支付补助增加 191 万元，

临汾市财政局提前下达转移支付增加 180 万元，债务转贷收入增

加 1400 万元，调入资金增加 2 万元，体制上解支出增加 238 万

元，安排债务还本支出 10 万元，安排稳定调节基金 842 万元，

结余资金 34 万元。

2022年侯马经济开发区一般公共预算收入完成12234万元,

为调整预算的 102.97%。一般公共预算支出执行 16351 万元,为

调整预算的 99.79%。一般公共预算支出严格在人大批准的预算

范围内执行,重点领域支出得到较好保障。其中,商贸事务、发展
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与改革事务、城乡社区事务、资源勘探工业信息、自然资源海洋气

象、灾害预治及应急管理支出11616万元,占支出总额的71.04%。

收支执行具体情况如下：

（1）收入决算具体情况

税收收入完成 11876 万元,为调整预算的 103.06%，增长

5.58%。其中：增值税完成 1587 万元,为调整预算的 100.00%，

下降 28.71%；企业所得税完成 228 万元,为调整预算的 100.00%，

下降 42.28%；个人所得税完成 153 万元,为调整预算的 100.00%，

增长 51.49%；城市维护建设税完成 534 万元,为调整预算的

100.00%，下降 30.74%；房产税完成 705 万元，为调整预算的

100.00%，增长 71.95%；印花税完成 942 万元，为调整预算的

100.00%，下降 32.28%；城镇土地使用税完成 811 万元，为调整

预算的 100.00%，增长 155.03%；土地增值税完成 824 万元，为

调整预算的 100.00%，下降 37.1%；车船税完成 3763 万元，为调

整预算的 110.35%，增长 27.86%；契税完成 829 万元，为调整预

算的 100.00%，下降 39.80%。

非税收入完成 358 万元,为调整预算的 100.00%，下降

38.28%。其中：专项收入完成 320 万元,为调整预算的 100.00%，

下降 33.75%；罚没收入完成 12 万元,为调整预算的 100.00%，下

降 75.51%；国有资源（资产）有偿使用收入完成 19 万元,为调

整预算的 100.00%，下降 9.52%；政府住房基金收入完成 7 万元，
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为调整预算的 100.00%，下降 50.00%。

（2）支出决算具体情况

一般公共服务支出执行 7913 万元,为调整预算的 99.96%，

增长18.83%；公共安全支出执行928万元,为调整预算的99.46%，

增长20.21%；科学技术支出执行121万元，为调整预算的88.32%，

下降 19.87%；城乡社区支出执行 756 万元，为调整预算的 100%，

下降 43.07%；资源勘探工业信息等支出执行 25 万元，为调整预

算的 71.43%，下降 97.72%；住房保障支出执行 261 万元，为调

整预算的100%，增长21.96%；灾害防治及应急管理支出执行1358

万元，为调整预算的 100%，增长 280.39%。

其他项目支出情况：教育事务支出执行 409 万元，为调整预

算的100%，增长12.67%；社会保障和就业支出执行554万元，为

调整预算的 100%，增长 35.12%；节能环保支出执行 3 万元，为

调整预算的 100%，与上年持平；自然资源海洋气象支出执行 3629

万元，为调整预算的 100%，增长 2.60%；债务付息支出执行 388

万元，为调整预算的 100%，增长 7.78%；其他支出执行 5 万元，

为调整预算的 100%，下降 96.95%。

（3）重大项目资金使用及绩效情况

2022年侯马经济开发区选取73个支出项目进行了绩效自评

工作，45 个评价结果为“优”，占比 61.64%；18 个评价结果为

“良”，占比 24.66%；8 个评价结果为“中”，占比 10.96%；2
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个评价结果为“差”，占比 2.74%。按照预决算信息公开的要求，

将项目支出绩效目标和绩效评价结果向社会公开，主动接受社会

监督。

3．中央、省、市对我市转移支付情况

2022 年中央、省、市对市本级转移支付 154849 万元，增长

26.34%。其中：一般转移支付 139686 万元，增长 24.11%；专项

转移支付15163万元，增长51.36%，结转2023年使用1148万元。

中央、省、市对侯马经济开发区转移支付 294 万元，增长

169.72%。其中：一般转移支付 222 万元（上年为负数）；专项

转移支付 72 万元，下降 61.29%。

4．当年收支平衡情况

2022 年市本级一般公共预算收入总计 241588 万元，其中：

一般公共预算收入 55606 万元，返还性收入 7445 万元，上级补

助收入 154849 万元，上年结转 6231 万元，债务转贷收入 12700

万元，调入资金 4757 万元。支出总计为 241588 万元，其中：一

般公共预算支出 196128 万元，上解上级支出 17247 万元，债务

还本支出 7201 万元，调出资金 14830 万元，结转下年使用 1148

万元，安排预算稳定调节基金 5034 万元。实现当年收支平衡。

2022年侯马经济开发区一般公共预算收入总计18988万元，

其中：一般公共预算收入 12234 万元，上级补助收入 1349 万元，

上年结转 177 万元，债务转贷收入 1400 万元，调入资金 18 万元，
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动用预算稳定调节基金 3810 万元。支出总计为 18988 万元，其

中：一般公共预算支出 16351 万元，上解上级支出 318 万元，债

务还本支出 1443 万元，结转下年使用 34 万元，安排预算稳定调

节基金 842 万元。实现当年收支平衡。

（二）政府性基金收支决算情况

2022 年市本级政府性基金预算收入完成 60262 万元（为调

整预算的 88.89%，增长 18.34%），上级补助收入 944 万元，上

年结余 8577 万元，调入资金 14838 万元，政府转贷收入 22530

万元，收入总计 107151 万元；预算支出执行 89203 万元（为调

整预算的 83.95%，增长 70.61%），调出资金 571 万元，上解支

出 325 万元，年终结余 17052 万元。

2022年侯马经济开发区政府性基金预算收入完成1837万元

（为调整预算的 100.00%），上年结余 423 万元，收入总计 2260

万元；预算支出执行 2258 万元（为调整预算的 99.91%，下降

33.78%），年终结余 2 万元。

（三）社会保险基金收支决算情况

2022 年市本级社会保险基金预算收入完成 38588 万元，为

预算的 102.35%；预算支出执行 34247 万元，为预算的 104.42%；

收支结余 4341 万元。

2022 年侯马经济开发区不涉及社会保险基金收入及支出。
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（四）国有资本经营收支决算情况

2022 年市本级国有资本经营预算收入完成 1539 万元，上级

补助收入完成582万元，上年结余957万元，收入总计1539万元；

预算支出执行329万元，为预算的21.38%，年终结余1210万元。

2022 年侯马经济开发区国有资本经营预算收入完成 18 万

元；支出调入一般公共预算安排使用 18 万元。

（五）债务情况

2022年初市本级债务规模127688万元，其中一般债务94788

万元，专项债务 32900 万元。

2022 年上级核定市本级新增债务规模 28230 万元（全部为

新增债券）。其中，一般债券 5700 万元，专项债券 22530 万元。

一般债券主要用于侯马市城市既有道路提升改造工程项目 1900

万元，侯马市新田路道路提升改造工程项目（花园南街-康乐街）

2300 万元，中共侯马市委党校迁址新建工程项目 500 万元，侯

马市人民医院影像诊断能力提升项目 1000 万元；专项债券主要

用于大西高铁侯马西站站房改扩建工程项目 2400 万元，侯马市

城乡供水主管网及水厂改扩建工程项目 4500 万元，侯马市新田

路棚户区改造安置小区项目 14830 万元，侯马市中医院综合楼项

目 800 万元。

2022 年底市本级政府性债务余额为 155716.5 万元，其中：

一般债务余额 100286.5 万元，专项债务余额 55430 万元。上级
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下达市本级政府性债务限额为 155716.5 万元，未超出限额。

2022 年上级下达侯马经济开发区政府性债务限额为 11622

万元，全部为一般债务；债务余额为 11155 万元，全部为一般债

务。本级财力还本 43 万元，年底债务余额为 11112 万元，全部

为一般债务，未超出限额。

（六）“三公”经费支出情况

2022 年市本级“三公”经费支出执行 640 万元，为调整预

算的 99.38%。其中，公务接待费 339 万元，为调整预算的 99.71%；

公务用车购置及运行维护费 301 万元，为调整预算的 99.01%。

2022年侯马经济开发区“三公”经费支出执行58万元，为调

整预算的28.57%。其中，公务接待费42万元，为调整预算的30.43%；

公务用车购置及运行维护费16万元，为调整预算的35.56%。

（七）预备费支出情况

2022 年市本级预备费预算安排 1500 万元，已全部执行。其

中用于疫情防控资金 1251 万元，用于疫情防控核酸检测车 249

万元。

（八）预算稳定调节基金情况

2022 年市本级一般公共预算超收收入 6 万元，已补充稳定

调节基金，全年共计补充稳定调节基金 5034 万元，当年未动用

预算稳定调节基金，截止2022年底，预算稳定调节基金余额8096

万元。
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侯马经济开发区2022年年初动用预算稳定调节基金3810万

元，全年安排预算稳定调节基金 842 万元。截止 2022 年底，预

算稳定调节基金余额 842 万元。

（九）重点事项变更情况

由于棚户区改造专项债券的科目调整，故市本级一般公共预

算调整预算数减少 14830 万元，由 212106 万元变更为 197276 万

元，政府性基金调整预算数增加 14830 万元，由 91425 万元变更

为 106255 万元。

侯马经济开发区2022年使用存量资金安排支出1751.845万

元。一是安排山西海达投资发展有限公司增加注册资本金 500 万

元；二是用于支付浮山财政局购买耕地指标 1251.845 万元。

二、采取的主要措施

为确保全年预算目标任务圆满完成，我们主要采取了以下措施：

（一）在收入征缴上寻求突破。一是加强税源监测分析和收

入形势研判，重点监控主体税源企业的经营状况及税收的动态变

化，及时掌握影响收入的变化因素，认真查找征收管理的薄弱环

节、风险点和增收突破口，跟进研究解决财税工作中遇到的新困

难新问题，牢牢把握组织收入工作主动权。二是严格执行非税收

入“收支两条线”管理规定，认真落实“以票管费”办法，确保

非税收入及时足额入库。三是顶格落实退税减税降费政策，全面

落实中央新出台的 7 个行业按月全额退还增量留抵税额和一次
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性全额退还存量留抵税额政策；抓紧落实小微企业、个体工商户

减税降费政策并加大帮扶力度，最大限度释放政策红利，促进企

业纾困发展。

（二）在争取资金上寻求突破。盯紧盯牢省财政支持稳住经

济大盘、兜牢兜实基层“三保”底线的资金倾斜和投入方向，积

极争取财力性转移支付和基本建设、乡村振兴、生态环保等专项

转移支付，以及省财政确定的交通基础设施、能源、保障性安居

工程等 9 大领域的专项债券资金，更好地支持和保障我市重点项

目建设。

（三）在有保有压上寻求突破。一是做到“小钱小气”。坚

持量入为出、有保有压，坚持节用裕民、可尽可压，持续牢固树

立政府带头过紧日子思想，持续压减“三公”经费等一般性支出。

二是做到“大钱大方”。在节支的基础上，集聚一切可以集聚的

资源，统筹一切可以统筹的资金，真正打破基数概念和支出固化

的格局，建立大事要事财政保障机制，对预算资金和债券资金、

当年预算资金和存量资金、上级资金和本级资金、财政资金和单

位自有资金统筹安排，集中财力办大事。

（四）在民生发展上寻求突破。建立节约型财政保障机制，

加强对过紧日子落实情况的评估，把更多的资金腾出来，用于改

善基本民生和支持市场主体发展。一要统筹用好就业补助资金，

延续实施失业保险稳岗返还政策，优化创业担保贷款贴息及奖
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补，优先保障就业。二要建立乡村振兴投入保障机制，加大财政

支农资金投入力度，支持农业农村优先发展。三要加快落实市场

主体倍增财政政策相关保障机制，重点加大对受疫情影响较大的

交通运输、餐饮、住宿、旅游等行业小微企业和个体工商户的支

持，助力援企稳岗。

（五）在财政监管上寻求突破。一是认真落实预算法及其实

施条例，以强化预算管理为目标，以预算绩效管理为抓手，以会

计信息质量监督为保障，构建财政预算、绩效、监督“三位一体”

工作机制，推动预算编制科学规范、绩效管理提质增效、财政监

督精准到位，形成预算、绩效、监督有机融合的工作格局，着力

提升预算管理科学化、规范化、精细化水平。二是持续优化政府

采购营商环境，保障各类市场主体平等参与政府采购活动的权

利，构建统一开放、竞争有序的政府采购市场体系。三是规范财

政评审业务，从评审范围、内容、操作流程到评审报告的结论等

方面着手，出台评审业务操作规程，规范评审工作程序，实现财

政评审的制度化、规范化管理，防范财政评审风险。四是严格落

实隐性债务化债方案，努力破除债务化解财政依赖，坚决遏制新

增隐性债务，持续防范化解政府债务风险，确保我市财政在支持

稳住经济大盘的基础上平稳运行。

以上报告，请主任、各位副主任、各位委员予以审议。
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